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APUNTES - Bloque 4 TEMA 15

Régimen juridico del personal al servicio de las administraciones publicas: el texto refundido del
Estatuto Basico del Empleado Publico: estructura y contenido, objeto, ambito de aplicacion. Su
relacion con las leyes de funcion publica de las comunidades auténomas.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

Este TEXTO ha sido elaborado como una ayuda al estudio, para hacer el material mds accesible, te
recomendamos que lo utilices para repasar los contenidos pero que SIEMPRE COMPRUEBES LA LEGISLACION
VIGENTE.

1. Real Decreto Legislativo 5/2015: Texto Refundido del
Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP)

El Real Decreto Legislativo 5/2015 aprueba el texto refundido del EBEP, compuesto por 100 articulos, 17
disposiciones adicionales, 9 transitorias, 1 derogatoria y 4 finales. Incluye la estructura siguiente:

— Titulo I: Objeto y ambito.

— Titulo II: Personal al servicio de las Administraciones Publicas.

— Titulo lIl: Derechos y deberes; cédigo de conducta.

— Titulo IV: Adquisicién y pérdida de la relacién de servicio.

— Titulo V: Ordenacion de la actividad profesional.

— Titulo VI: Situaciones administrativas.

— Titulo VII: Régimen disciplinario.

— Titulo VIII: Cooperacién entre Administraciones Publicas.

1.1.  TITULO I. Objeto y 4mbito de aplicacién
Articulo 1. Objeto

1. Establece las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos incluidos en su @mbito.

2. Determina las normas aplicables al personal laboral de las Administraciones Publicas.

3. Fija fundamentos de actuacion: servicio al ciudadano; igualdad, mérito y capacidad; legalidad;
igualdad de trato; objetividad; profesionalidad; inamovilidad del funcionario de carrera; eficacia
en planificacion; desarrollo profesional; transparencia; evaluacion y responsabilidad; jerarquia;
negociacion colectiva; cooperacién interadministrativa.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion

Aplica al personal funcionario y, en lo procedente, al laboral de:

a) Administracién General del Estado.

b) Administraciones de Comunidades Auténomas y Ceuta y Melilla.

c) Entidades locales.

d) Organismos publicos y entidades de derecho publico dependientes.
e) Universidades publicas.

Ademas:

— Normas singulares para personal investigador.

- Normativa especifica para personal docente y estatutario de Servicios de Salud, salvo excepciones
concretas (Cap. Il Titulo 1l excepto art. 20 y arts. 22.3, 24 y 84).

— El personal estatutario se equipara al funcionario de carrera.

— Caracter supletorio para personal no incluido.

Articulo 3. Personal funcionario de entidades locales

1. Se rige por legislacion estatal aplicable (incluido EBEP) + legislacion autondmica, respetando la
autonomia local.
2. Policia Local: EBEP + legislacién autondmica + LO 2/1986.

Articulo 4. Personal con legislacién especifica propia

Aplicacién directa del EBEP s6lo cuando su normativa especifica lo disponga. Afecta a:
— Cortes Generales y Parlamentos autonémicos.

— Organos constitucionales y estatutarios.

— Jueces, Magistrados, Fiscales, personal de Justicia.

— Personal militar.

— Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

— Personal retribuido por arancel.

— CNIL.

— Banco de Espaia y Fondo de Garantia de Depositos.

Articulo 5. Personal de Correos

Funcionarios: normativa especifica y supletoriamente EBEP.
Laborales: legislacion laboral y normas convencionales.

Articulo 6. Leyes de Funcion Publica

Cortes Generales y Parlamentos autondémicos desarrollaran leyes de funcién publica en su ambito.
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Articulo 7. Normativa aplicable al personal laboral

Se rige por: legislacion laboral + normas convencionales + preceptos del EBEP que asi lo establezcan.
Para permisos de nacimiento, adopcién, progenitor distinto de la madre bioldgica, lactancia y parental —
aplica el EBEP, no el Estatuto de los Trabajadores.

1.2.  Relacion entre EBEP y leyes autonomicas de funcion
publica
Funcion del EBEP como norma basica estatal

— Es la norma basica del régimen juridico general del empleo publico.

— Se dicta basandose en el art. 149.1.182 CE (bases del régimen juridico de las Administraciones publicas
y del estatuto de los funcionarios).

— Garantiza minimos comunes en todo el Estado.

— Se aplica a AGE, CCAA, entidades locales y organismos dependientes.

Materias que el EBEP regula directamente

— Principios constitucionales: igualdad, mérito, capacidad, publicidad, objetividad, imparcialidad,
eficiencia.

— Derechos y deberes, individuales y colectivos.

— Aspectos esenciales del régimen juridico: situaciones administrativas, provision, incompatibilidades,
régimen disciplinario basico.

— Clasificacion del personal.

— Bases de seleccion, carrera profesional, evaluacién de desempefio, retribuciones, negociacion colectiva.

Caracter no exhaustivo del EBEP

— Deja materias abiertas a desarrollo autondmico.
— Las CCAA, segun sus Estatutos, pueden aprobar leyes de funcién publica propias.

Funciones de las leyes autondmicas

1. Adaptacién organizativa: permiten adecuar las bases del EBEP a peculiaridades institucionales,
territoriales y sociales de cada comunidad.

2. Desarrollo normativo: regulan aspectos no cerrados por el EBEP (estructuras de cuerpos y
escalas, procesos selectivos propios, organizacion interna, carrera profesional, evaluacion del
desempefio, desarrollo reglamentario del régimen disciplinario, peculiaridades retributivas...).
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Relacion jerarquica y complementaria

— El EBEP prevalece como norma basica.

— Las leyes autondmicas deben respetarlo; no pueden contradecirlo.

— Excesos en la legislacién autondmica pueden ser inconstitucionales.

— Se configura un modelo descentralizado: reglas comunes + desarrollo autonémico.

Resultado del sistema

— Coherencia estatal y homogeneidad en derechos esenciales.
— Flexibilidad territorial para ajustar la funcién publica a necesidades especificas.
— Equilibrio entre unidad y autonomia en el Estado autonomico.

2. ESQUEMA-CHULETA (15 frases esenciales)
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El EBEP es aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015.

Su objeto es fijar bases del régimen estatutario y regular normas aplicables al personal laboral.
Incluye fundamentos de actuacién como legalidad, igualdad, mérito, capacidad y transparencia.
Se aplica a AGE, CCAA, entidades locales, organismos publicos y universidades.

Personal investigador puede tener normas singulares.

Docentes y estatutarios de salud tienen legislacién especifica con excepciones reguladas.

Policia Local se rige por EBEP, normativa autonémica y LO 2/1986.

Determinados colectivos (Justicia, Fuerzas Armadas, FCSE, CNL...) se rigen por normativa propia.
Personal de Correos: funcionarios — normativa especifica + EBEP; laborales — legislacion laboral.

. Las Cortes Generales y CCAA deben desarrollar leyes de funcién publica.

. Personal laboral aplica legislacién laboral + preceptos EBEP en permisos familiares.
. El EBEP es norma basica estatal segun el art. 149.1.182 CE.

. Las leyes autonémicas desarrollan y concretan las bases del EBEP.

. Si una ley autondmica contradice al EBEP, puede ser inconstitucional.

. El modelo resultante combina unidad normativa y autonomia territorial.

TU TAMBE ERES UNIVERSITAT

Secci6 Sindical de CCOO-UPV WWW.CCOO.UpV.es

Cami de Vera S/N - Edifici 4G - 46022 VALENCIA. A F I L I A IT 1
L e s .

+34 963 877 040 ext. 77040- 77043
ccoo@upv.es




	1. Real Decreto Legislativo 5/2015: Texto Refundido del Estatuto Básico del Empleado Público (EBEP)
	1.1. TÍTULO I. Objeto y ámbito de aplicación
	Artículo 1. Objeto
	Artículo 2. Ámbito de aplicación
	Artículo 3. Personal funcionario de entidades locales
	Artículo 4. Personal con legislación específica propia
	Artículo 5. Personal de Correos
	Artículo 6. Leyes de Función Pública
	Artículo 7. Normativa aplicable al personal laboral

	1.2. Relación entre EBEP y leyes autonómicas de función pública
	Función del EBEP como norma básica estatal
	Materias que el EBEP regula directamente
	Carácter no exhaustivo del EBEP
	Funciones de las leyes autonómicas
	Relación jerárquica y complementaria
	Resultado del sistema


	2. ESQUEMA-CHULETA (15 frases esenciales)

