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APUNTES - Bloque 2 TEMA 8

Tema 8: LEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO Titulo preliminar. Capitulo |
Disposiciones generales. Capitulo Il De los érganos de las Administraciones Publicas. Capitulo V
Funcionamiento electrénico del sector publico.

Este TEXTO ha sido elaborado como una ayuda al estudio, para hacer el material mds accesible, te

recomendamos que lo utilices para repasar los contenidos pero que SIEMPRE COMPRUEBES LA LEGISLACION
VIGENTE.

1.1. TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales, principios de actuacion y funcionamiento del sector
publico

1.2. CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto

La Ley 40/2015 establece y regula:

e Las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas.

e Los principios del sistema de responsabilidad de las Administraciones Publicas.

¢ La potestad sancionadora.

e La organizacion y funcionamiento de la Administracion General del Estado y de su sector
publico institucional.

Articulo 2. Ambito subjetivo

1. La Ley se aplica al sector publico, integrado por:
o Administracion General del Estado.
o Administraciones de las Comunidades Auténomas.
o Entidades que integran la Administracion Local.
o Sector publico institucional.
2. El sector publico institucional comprende:
o Organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas.
o Entidades de derecho privado vinculadas o dependientes, sujetas a esta Ley cuando
gjerzan potestades administrativas.
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o Universidades publicas, regidas por su normativa especifica y supletoriamente por
esta Ley.
3. Tienen la consideracion de Administraciones Publicas:
o AGE.

Administraciones autonémicas.
Entidades locales.
Organismos publicos y entidades de derecho publico del apartado 2.a).

o O O

Articulo 3. Principios generales

1. Las Administraciones Publicas:
o Sirven con objetividad los intereses generales.
o Actuan conforme a los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion.
o Se someten plenamente a la Constitucion, a la Ley y al Derecho.
2. Deben respetar, entre otros, los principios de:
o Servicio efectivo a los ciudadanos.
Simplicidad y claridad.
Participacién, objetividad y transparencia.
Racionalizacién y agilidad administrativa.
Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.
Responsabilidad por la gestién publica.
Planificacién, evaluacion y control de resultados.
Eficiencia, economia y adecuada utilizacién de recursos.
o Cooperacion, colaboracién y coordinacion interadministrativa.
3. Las Administraciones se relacionaran entre si preferentemente por medios electronicos,
garantizando interoperabilidad, seguridad y proteccion de datos.
4. Cada Administracién actia con personalidad juridica Gnica para el cumplimiento de sus fines.

O O O O O O O

Articulo 4. Principios de intervencion administrativa

1. Cuando se limiten derechos o se exijan requisitos para actividades:
o Debe aplicarse el principio de proporcionalidad.
o Elegirse la medida menos restrictiva.
o Justificarse su necesidad y adecuacion al interés publico.
o Evitar toda discriminacion.
o Evaluar periddicamente los efectos obtenidos.
2. Las Administraciones podran comprobar, verificar e inspeccionar el cumplimiento de requisitos
legales, con respeto a la normativa de proteccion de datos.
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1.3. CAPITULO II. DE LOS ORGANOS DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1.4. SECCION 1.2 DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 5. Organos administrativos

1. Son érganos administrativos las unidades a las que se atribuyen funciones con efectos juridicos
frente a terceros o actuacion preceptiva.
2. Cada Administracion delimita sus 6rganos segun su organizacion.
3. La creacion de 6rganos exige:
o Determinacion de integracion y dependencia jerarquica.
o Delimitacién de funciones y competencias.
o Dotacion presupuestaria suficiente.
4. No podran crearse érganos que dupliquen otros ya existentes sin supresion o restriccién de
competencias.

Articulo 6. Instrucciones y érdenes de servicio

1. Los dérganos pueden dirigir a los dependientes mediante instrucciones u érdenes de servicio,
con posible publicacién oficial.

2. Su incumplimiento no afecta por si solo a la validez de los actos, sin perjuicio de responsabilidad
disciplinaria.

Articulo 7. Organos consultivos
La funcidn consultiva podra ejercerse por:

« Organos especificos con autonomia orgénica y funcional.
e Servicios juridicos independientes de los 6rganos consultados.

No podran recibir instrucciones de los érganos autores de los actos o disposiciones objeto de consulta.
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1.5. SECCION 2.2 COMPETENCIA

Articulo 8. Competencia

1. La competencia es irrenunciable y se ejerce por el érgano que la tenga atribuida, salvo
delegacion o avocacion.
2. La delegacion, encomienda de gestion, delegacién de firma y suplencia:
o No alteran la titularidad de la competencia.
3. La competencia puede desconcentrarse en 6rganos dependientes.
4. Cuando una norma atribuya competencia a una Administracién sin concretar érgano, instruccién
y resolucién corresponderan al 6rgano inferior competente, o en su defecto, al superior comun.

Articulo 9. Delegacion de competencias

1. Los 6rganos pueden delegar el gjercicio de sus competencias:
o En otros érganos de la misma Administracion.
o Enorganismos publicos o entidades vinculadas o dependientes.
o Enla AGE, con las autorizaciones internas preceptivas.
2. No son delegables:
o Relaciones con la Jefatura del Estado, Presidencia del Gobierno, Cortes Generales o
organos autondémicos superiores.
o Disposiciones de caracter general.
o Resolucion de recursos por quien dicto el acto recurrido.
o Materias no delegables por ley.
La delegacién y su revocacion deben publicarse.
Los actos dictados por delegacién se consideran dictados por el érgano delegante.
No pueden delegarse competencias delegadas salvo autorizacién legal.
La delegacién es revocable en cualquier momento.
La delegacién en 6rganos colegiados debe respetar el quérum exigido.

No VAW

Articulo 10. Avocacion

1. Los érganos superiores pueden avocar asuntos de 6rganos dependientes por razones técnicas,
econOmicas, sociales, juridicas o territoriales.

2. Debe adoptarse acuerdo motivado y notificarse a los interesados.

3. No cabe recurso contra la avocacidn, sin perjuicio de impugnacién junto con la resolucién final.
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Articulo 11. Encomiendas de gestion

1. Actividades materiales o técnicas pueden encomendarse a otros érganos o entidades publicas
por razones de eficacia.

2. No implican cesién de titularidad de la competencia.

No pueden tener por objeto prestaciones contractuales.

4. Deben formalizarse mediante acuerdo o convenio y publicarse oficialmente.

w

Articulo 12. Delegacion de firma

1. Puede delegarse la firma de resoluciones y actos en 6rganos dependientes.
2. No altera la competencia y no exige publicacion.
3. Debe constar expresamente en el acto firmado.

Articulo 13. Suplencia

1. Procede en casos de vacante, ausencia, enfermedad, abstencién o recusacion.
2. No altera la competencia ni requiere publicacion.
3. Debe indicarse en los actos dictados en suplencia.

Articulo 14. Decisiones sobre competencia

1. El 6rgano incompetente remitira las actuaciones al 6rgano que considere competente.

2. Los interesados pueden promover la declinatoria.

3. Los conflictos de atribuciones solo surgen entre 6rganos no jeradrquicamente relacionados de
una misma Administracion.

1.6. SECCION 3.2 ORGANOS COLEGIADOS
Articulos 15 a 22

Se regulan:

e Integracion y adscripcion administrativa.

e Publicidad de normas de funcionamiento.

e Secretario y sus funciones.

e Convocatorias, sesiones presenciales o a distancia.
e Quodrum, adopcién de acuerdos y mayorias.
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e Actasy certificaciones.

e Régimen especifico de los érganos colegiados de la AGE.

e Clasificacién (interministeriales y ministeriales).

e Requisitos para su creacion.

e Creacidn, modificacion y supresion, con forma de Real Decreto, Orden ministerial o acuerdo
segun competencias.

1.7. SECCION 4.2 ABSTENCION Y RECUSACION

Articulo 23. Abstencion

1. Las autoridades y empleados publicos deben abstenerse cuando concurra:
o Interés personal.
o Parentesco, amistad intima o enemistad manifiesta.
o Intervencion previa como perito o testigo.
o Relacion profesional o de servicio reciente con interesados.
2. La no abstencion genera responsabilidad, sin determinar necesariamente la invalidez del acto.

Articulo 24. Recusacion

Los interesados pueden promover recusacion en cualquier momento.
El recusado informara a su superior inmediato.

El superior resuelve en un plazo maximo de tres dias.

Contra la resolucién no cabe recurso independiente.
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2. ESQUEMA-CHULETA (15 FRASES)

La Ley 40/2015 regula el régimen juridico del sector publico.

Define el &mbito subjetivo del sector publico y del sector publico institucional.
Las Administraciones actian con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.
Rigen los principios de eficacia, eficiencia y coordinacion.

La competencia es irrenunciable.

La delegacién no altera la titularidad de la competencia.

Existen limites materiales a la delegacion de competencias.

La avocacion permite al drgano superior asumir asuntos concretos.

9. Las encomiendas son solo para actividades materiales o técnicas.

10. La delegacion de firma no modifica la competencia.

11. La suplencia es temporal y no requiere publicacion.

12. Los 6rganos colegiados se rigen por normas especificas.
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13. Los acuerdos se adoptan por mayoria.
14. Existen causas tasadas de abstencidn y recusacién.

15. La imparcialidad administrativa es obligatoria.
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